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ASUNTO Resoluc1on sobre sohc1tude de acceso a informacién sobre resolucién de
expediente de autorizacién demanial temporal da nova lonxa do porto de Ribeira.

Solicitante: i ‘.. Expediente: TBG 14/2017.

I.- ANTECEDENTES.

Primeiro.- Obxecto da solicitude de acceso.

1 wm Wi,

O dfa 31.10.2017, recibese nos serv1zos centrais de Portos de Galicia escrito ¢
- T T -no que solicita acceso a informacién sobre:

* Resolucién del expediente de seleccién de operador para la actividad de la explotacién
de la nueva lonja de pescado del puerto de Ribeira.
* Autorizacién otorgada para la explotacién de la nueva lonja de pescado del puerto de

Ribeira.
» Contratos y/o convenios suscritos con el adjudicatario.

Segundo.- A partir da referida data empeza a contar o prazo dun mes para sia resolucién
previsto no artigo 20.1 da Lei 19/2013, do 9 de decembro e no artigo 27.4 da Lei 1/2016,
do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno.

I1.- FUNDAMENTOS XURIDICOS. 1

Primeiro.- Marco normativo xeral do acceso 4 informacién publica.

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder d informacién publica, entendida, como "os contidos ou documentos, calquera que
sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgiin dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacién desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das stias

funciéns".

O preambulo da Lei 19/2013, do 9 de decembre, configura o dereito de acceso &
informacién publica de forma ampla, sendo titulares do mesmo todas as persoas. A Lei
1/2016, do 18 de xaneiro, sinala que a persoa solicitante non esta obrigada a motivar a stia
solicitude de acceso a informacién, no seu artigo 26.4.

Non en tanto, o exercicio deste dereito de acceso a informacién publica ten limitaciéns no
seu exercicio e asi a Lei 19/2013, do 9 de decembro, prevé nos artigos 14 e 15 uns limites
ao dereito ao acceso, por razén da materia e por mor da proteccién dos datos de caracter
persoal. Todas as solicitudes, que non entren dentro destes limites deberan ser atendidas,
agas que existan limitaciéns e asi se xustifiquen debidamente co chamado test de danos,
ou algunha das causas de non admisién do artigo 18 desta lei.

Asi, en expresion do Consello estatal de Transparencia, debe terse presente que facilitar a
informacién é a regra xeral e a aplicacién de limitelos é a excepcién e temos que ter
presente que a lei 21/2013 no seu Preambulo, afirma expresamente que o dereito de
acceso a informacién publica configirase de forma ampla e devandito dereito soamente
verase limitado naqueles casos en que asi sexa necesario pola propia natureza da
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informacién ou pola stia entrada en conflito con outros intereses protexidos. Asi, a
finalidade, principio e filosofia que impregna a apuntada Lei, é un acceso amplo &
informacién publica; e os limites a tal acceso han de motivarse, interpretarse e aplicarse
de modo razoado, restritivo e aquilatado a teor do chamado, test de dano; 4 luz da
determinacién do prexuizo que o acceso a determinada informacién pode producir sobre
o interese que se pretende salvagardar coa limitacién (Sentenza 85/2016, do 14 de xufio
de 2016, do Xulgado Central do Contencioso Administrativo n® 5 de Madrid. PO 43/2015).

En definitiva, en principio, a lexislaciéon aplicable ao dereito de acceso a informacién
publica ven configurada pola Lei 19/2013, do 9 de decembro de transparencia, acceso 4
informacién ptiblica e bo goberno, de caracter basico, e a Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno da Comunidade Auténoma de Galicia, xunto coa lexislacién
basica en materia de procedemento administrativo a que se remiten as anteriores e a Lei
Orgénica 15/1999, do 13 de decembro, de proteccién de datos de caracter persoal

(LOPDP).
Segundo.- Marco normativo especial. Regulacions especiais de dereito de acceso.

Sen prexuizo do sinalado no apartado anterior, a Disp. Adicional Primeira, apartado 2 da
dita Lei 19/2013, establece que:

1. La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la

aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicién de interesados en un
procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo.

2. Se regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio, aquellas

materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacién.

3. En este sentido, esta Ley serd de aplicacién, en lo no previsto en sus respectivas normas
reguladoras, al acceso a la informacién ambiental y a la destinada a la reutilizacién. o

Terceiro.- Identificaciéon suficiente da informacién pedida. Cualificacién da peticién de
acceso a informacién e da posicién xuridica do solicitante respecto do procedemento.

a) Identificacién suficiente da informacién pedida:

A peticion do caso é suficiente polo que non se considera necesario o tramite de
concrecién de solicitude previsto no artigo 19.2 da Lei 19/2013. Entendemos que se refire
a instalaciéns de competencia da Comunidade Auténoma de Galicia.

b) Cualificacién da peticién de acceso 4 informacidn e da posicién xuridica do solicitante

respecto do procedemento:

A Disp. Adicional Primeira, apartado 2 da dita Lei 19/2013, disp6n que a normativa
reguladora do correspondente procedemento administrativo serd a aplicable ao acceso
por parte dos que tefian a condicién de interesados nun procedemento administrativo en

curso aos documentos que se integren neste.

O artigo 4 da Lei 39/2015, de PACAP, no que aqui afecta, considera interesados no
procedemento administrativo a:

a) Quen o promova como titulares de dereitos ou intereses lexitimos individuais ou colectivos.
b) Os que, sen iniciar o procedemento, teflan dereitos que poidan resultar afectados pola decisién

que no mesmo adoptese.
c) Aqueles cuxos intereses lexitimos, individuais ou colectivos, poidan resultar afectados pola

resolucién e acidanse no procedemento en tanto non recaese resolucion definitiva
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Establecido o anterior sen que se evidencien outros datos neste intre, tendo en conta o
contido desta concreta solicitude na nosa opinién _ ~ 7" . non ostenta a
condicién de interesado no procedemento.

Cuarto.- O acceso a informacién e aplicacién de eventuais causas de inadmisién e/ou de
limitacién.

a) Causas de inadmisién desta peticién de acceso, en relacién a:

* Resolucién del expediente de seleccién de operador para la actividad de la
explotacién de la nueva lonja de pescado del puerto de Ribeira.
» Autorizacién otorgada para la explotacion de la nueva lonja de pescado del puerto de

Ribeira.

Asi respecto desta documentacién pedida compre aplicar o criterio xa expresados
noutros expedientes de acceso 4 informacién publica, as autorizaciéns demaniais
portuarias deben considerarse terminados en canto ditos outorgamentos de
autorizacién administrativa, implican unha resolucién que legalmente pon, aqui puxo,
fin & via administrativa e contra da que non cabfa outro recurso que o contencioso
administrativo agds o previo e potestativo de reposicién. E por outra parte esta
documentacién solicitada estd elaborada. Non se aprecian tampouco outras causas de
inadmisién do artigo 18 da Lei 19/2013.

b) Causas de inadmisién desta peticién de acceso, en relacién a:
* Contratosy/o convenios suscritos con el adjudicatario.
Dado que segin se nos indica no existen contratos y/o convenios subscritos co

adxudicatario, resulta aplicable como causa de inadmisién a inexistencia da
documentacién pedida, aplicando analéxicamente os supostos d) do artigo 18 da Lei

19/2013.

c) Limitaciéns de acceso desta peticién de acceso, respecto da solicitude de:

* En relacién a solicitude de copia Resolucién del expediente de seleccién de operador
para la actividad de la explotacién de la nueva lonja de pescado del puerto de Ribeira.
* Autorizacién otorgada para la explotacién de la nueva lonja de pescado del puerto de

Ribeira.

As limitacions de acceso sinaladas na Lei 19/2013 deben interpretarse restritivamente e
non operan automaticamente a favor da denegacién nin absolutamente en relacién aos
contidos, senén que terdn que aplicarse o test do dano, analizando se a estimacién da
peticion supén un prexuizo concreto, definido e evacuable, e o test do interese piblico, en
canto a existencia deste interese que xustifica a desestimacién da peticién de acceso.

Todo esto aplicando as limitacién dun xeito xustificado e proporcionado en funcién das
circunstancias de cada caso concreto. E asi se ten indicado no Criterio Interpretativo
CI/008/2015 da Comisién de Transparencia e Bo Goberno da Administracién Xeral do

Estado.

Considerando que se pide copia dun titulo de ocupacién de demanio portuario,
consideramos que non se incurre en ningtin dos supostos de limitacién do artigo 14 da Lei
19/2013, en particular non se afecta aos suostos da letra h) Los intereses econémicos y
comerciales e j) El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial, deste artigo 14.
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Xa que logo visto o réxime de explotacién do demanio portuario de referencia; visto que o
obxecto de informacién é cofiecer o titulo concesional; visto que non observamos datos de
caracter persoal no titulo concesional nin na autorizaciéns que deban ser protexidos, nin
no marco da norma de ponderacién razoada establecido no apartado 3 do artigo 15 da Lei
19/2013, estimase, que procede conceder ao acceso 4 informacién pedida, no tocante a

entrega de copia de:

" Resolucion del expediente de seleccién de operador para la actividad de la explotacién

de la nueva lonja de pescado del puerto de Ribeira.
* Autorizacién otorgada para la explotacién de la nueva lonja de pescado del puerto de

Ribeira.

Xa que logo visto o réxime de explotacién do demanio portuario de referencia; visto o
obxecto de informaci6n; visto que non observamos datos de caricter persoal no titulo
da autorizaciéns que deban ser protexidos, nin no marco da norma de ponderacién
razoada establecido no apartado 3 do artigo 15 da Lei 19/2013, estimase, que procede
conceder ao acceso a informacién pedida.

IIL.- RESOLUCION:

Xa que logo, neste caso vistos os antecedentes e fundamentos xuridicos anteriores, e
conforme 4 proposta de resolucién do xefe da S2. Xeral - Asesoria Xuridica de Portos de
Galicia, esta Presidencia de Portos de Galicia, en canto é6rgano competente dita a
seguinte resolucién de estimacién da solicitude de acceso a informacién:

Primeiro.- Acordar en canto que érgano competente outorgar o acceso de i
. a informacién sobre:

., -

* Resolucién del expediente de seleccién de operador para la actividad de la explotacién

de la nueva lonja de pescado del puerto de Ribeira.
* Autorizacién otorgada para la explotacién de la nueva lonja de pescado del puerto de

Ribeira.

A tal efecto xuntase relacion listada que conten a informacién solicitada.

Segundo.- Por non existir tal documentacién, acordar en canto que érgano competente,
indamitir a tramite da solicitude de acceso por ' . a informacién
sobre:

= Contratos y/o convenios suscritos con el adjudicatario.

Contra desta resolucién, que pon fin 4 via administrativa, poderase interpofier recurso
contencioso-administrativo perante os xulgados de igual clase de Santiago de
Compostela, no prazo de dous meses ou, previa e potestativamente, reclamacién ante o
Valedor do Pobo no prazo dun mes; en ambos os dous casos, o prazo contarase desde o
dia seguinte ao da notificacién da presente resolucion.
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